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Domanenspezifische Modellierung fur die Definition von Gesetzen und Ordnungen

Am Beispiel der elektronischen Steuererkldrung ELSTER zeigt sich wie niitzlich sogenannte Domanen-spezifische Sprachen (DSLs) fir Bir-
ger*innen, Verwaltung und Politik sind. Ein Bericht des Nationalen E-Government Kompetenzzentrums (NEGZ), der u.a. von den Autor*innen
dieses Fachbeitrags Judith Michael, Bernhard Rumpe, Janos Stand und Uli Weber verfasst wurde, zeigt die enormen Vorteile auf, die die An-
wendung von DSLs in den Domanen Soziales, Umwelt- oder Strafrecht birgt.

Ein Auseinanderfallen der Gesetzesinterpretation zwischen Steuerpflichtigen und der Finanzverwaltung auf Basis von Verwaltungsverlautbarungen ist regelmaRBig Gegenstand von Finanzgerichtsent-
scheidungen. Die Ubersetzung von Gesetzestexten in Programmcode birgt hier noch ein zusétzliches Risiko einer Abweichung bzw. Entfernung von der durch den Gesetzgeber gewollten Gesetzesrege-
lung. Oder wie es der Prasident des Bundesfinanzhofs a.D. Rudolf Mellinghoff ausdriickt: ,Es darf nicht passieren, dass Programmierer Herrschaft Gber das Gesetz iibernehmen® (haufe.de). Ganz analoge

Probleme existieren bei Ordnungen, Normen, Standards und insbesondere bei Vertragen, wie sich am Beispiel der eher restriktiven Anwendung der DSGVO in Deutschland im Vergleich zum Europai-
schen Ausland leicht erkennen lasst (sueddeutsche.de).

Im Rahmen der Studie ,,Digitalisierung der Gesetzg g zur Steigerung der Digi anitat des “, Berichte des NEGZ Nr. 19 (negz.org) im Auftrag des Nationalen E-Government Kompe-
tenzzentrums (negz.org) wurde untersucht, inwiefern sich diese Liicke durch besonders gut lesbare Doménen-spezifische Sprachen (eng. Domain Specific Languages, DSLs) und die automatisierte Aus-
wertung der mit der DSL formulierten Aussagen schlieRen lasst.

Eine DSL ist eine formale Sprache (im Gegensatz zur nattrlichen Sprache), die fiir ein bestimmtes Problemfeld, die sogenannte Domane, entworfen und entwickelt wird (se-rwth.de). Je nach Anwen-
dungsdomane konnen DSLs sehr nahe an natiirlichen Sprachen, mehr mathematisch, oder auch naher an Programmiersprachen orientiert sein. Sie sind jedoch in jedem Fall prazise in ihrer syntakti-
schen Struktur, besitzen eine unzweideutige und daher unmissverstandliche Bedeutung und nutzen eine klare Terminologie.

Insbesondere bei der Finanzverwaltung ist die die Prozess-Automatisierung und Digitalisierung relativ weit vorangeschritten, z.B. durch vollautomatische Verwaltungsakte im steuerlichen Veranlagungs-
verfahren (ceffentliche-it.de) sowie durch die digitale Erstellung und Abgabe von Steuererklarungen im Rahmen des Verfahrens ,Elektronische Steuererkldrung” (ELSTER, elster.de). Daher eignet sich ge-
rade das Rechtsgebiet des Steuerrechts flir eine genauere Betrachtung.

ELSTER verwendet DSLs in der Praxis. Im Verfahren ELSTER werden bereits heute von der deutschen Finanzverwaltung detaillierte Fachmodelle des deutschen Steuerrechts erstellt, mit denen die Plau-
sibilisierung der Daten einer Steuererkldarung und die Berechnung der Steuer modellbasiert erfolgt. Die verwendete domanenspezifische Sprache ist dabei konkret auf die Plausibilisierung und Berech-
nung der Steuerdaten zugeschnitten und ist sowohl menschenlesbar als auch maschinell verarbeitbar. Die Kérperschaftsteuer als eine der umfangreichsten Steuerarten enthdlt dabei Giber 2.500 Felder
und uber 2.800 Validierungs- und Berechnungsregeln.

Was sind nun mogliche Teile solch einer Steuer DSL? Wichtig sind hier Domanenspezifische Begriffe (z.B. Fristen mit temporalen Aspekten, Bescheide oder Rechnungen), in Text ausgedriickte Berech-
nungsvorschriften, logische Konstrukte wie z.B. Wenn-Dann-Beziehungen, Vorgange im Sinne von Prozessen und Prozessschritten und Referenzen auf andere Komponenten oder Begriffe. Zudem gibt es
Charakteristika hinsichtlich des Aufbaus von Gesetzestexten in Paragraphen, Absatzen, Nummern und Satzen. Will man also die natirliche Sprache aus Steuergesetzen in formaler Sprache (Modellen)
abbilden, so sind diese unterschiedlichen Teile darzustellen. Hierflr ist die Bildung interdisziplinarer Arbeitsgruppen zur Entwicklung von DSLs zur Abbildung von Gesetzestexten auf Basis einer eben-
falls zu erstellenden Terminologie im Sinne einer Begriffshildung notwendig.

Unserer Ansicht nach ist es wichtig, moglichst friihzeitig anzusetzen und Modelle selbst bereits im Rahmen des Gesetzgebungsprozesses zu erstellen und zu verwenden. So kénnen diese ggf. gemeinsam
mit einer aus Modellen generierten natirlichsprachlichen Fassung der Gesetze beschlossen werden. Werden DSLs und Berechnungsmodelle als Standards und Normen definiert, die sowohl in der zu-
standigen Behorde als auch in der unternehmensinternen Software direkt zur Ausfihrung kommen konnen, so fiihrt dies zu einer effizienteren IT und besseren Zusammenarbeit der IT einzelner Verwal-
tungen und Unternehmen, da Gesetz und IT-Technische Umsetzung so immer automatisch konsistent sind. In diesem Zusammenhang sind jedoch zunachst auch verfassungsrechtliche Fragen zu klaren,
wie z.B. ob ein Gesetz abgebildet in Modellen einer DSL verabschiedet werden darf.

Welche Vorteile hatte die Nutzung von DSLs fiir die unterschiedlichen Gruppen von Nutzerinnen und Nutzern? Wenn wir die Nutzung von DSLs im Zusammenhang mit den im Gutachten im Auftrag des
Normenkontrollrats (normenkontrollrat.bund.de) skizzierten Schwéachen im bisherigen Gesetzgebungsprozess betrachten, so ergeben sich Vorteile fir den Gesetzgeber (Parteien und Parlamentarierinnen
und Parlamentarier), die Ministerialbiirokratie und Verwaltungsbehorden, von Gesetzen betroffene Gruppen von Nutzerinnen und Nutzern als auch die Birgerinnen und Biirger.

Vorteile fiir den Gesetzgeber: Der vorgestellte Ansatz fiihrt zu einer Erhdhung der Handlungsfahigkeit in Krisensituationen, da die Umsetzung von Anderungen in Gesetzen rasch in IT-Systemen realisiert
werden kann. Unterschiedliche Varianten bzw. Versionen von Gesetzesanderungen konnen einfacher verglichen werden. Man kann bereits bei der Willensbildung die Auswirkungen der Gesetzesande-
rungen z.B. mit statistischen Daten simulieren (de.wikipedia.org). So konnte man die Auswirkungen fir bestimmte Zielgruppen z.B. fir alleinerziehende Erwerbstatige oder KMUs bis zu einer bestimmten
Grenze berechnen. Dies erméglicht es der Politik, die Auswirkungen von Gesetzesanderungen besser abschatzen und Simulationen durchfiihren zu konnen. So wird ein systematischer Vergleich von L6-
sungsalternativen ermoglicht.

Vorteile fiir die Ministerialbiirokratie und Verwaltungsbehérden: Die Digitaltauglichkeit von Gesetzen kann friiher automatisiert analysiert werden. Diese Uberpriifungen kénnen vor der tatsachlichen Be-
schlussfassung erfolgen und bei weiterfithrenden Anderungen einfach immer wieder durchgefiihrt werden. Eine (Semi-)Automatisierte Rechtskonsistenzpriifung wird erméglicht, da die Modelle mit an-
deren, bereits bestehenden Modellen von Gesetzestexten abgeglichen werden konnen. Zudem kann durch die Nutzung der Modelle und dafiir entwickelte Analysetools die Auswirkungen von Gesetzen
anhand der real erhobenen Werte analysiert und mit den geplanten Werten verglichen werden.

Vorteile fiir betroffene Gruppen von Nutzerinnen und Nutzern: Im Gesetzgebungsprozess missen kommunale Verbande eingebunden werden, wenn ein Gesetz Stadte und Gemeinden betrifft. Wenn die
definierten Modelle diesen Stellen zur Verfligung gestellt werden, um selbst die Auswirkungen analysieren zu kdnnen, ist so eine einfachere Einbindung und Interpretation der Auswirkungen méglich.
Hierflr sind aber noch genauere Betrachtungen kommunaler Strukturen notwendig.

Vorteile fiir Biirgerinnen und Biirger: Wenn Gesetze in Form von Modellen verabschiedet werden, sind diese fiir alle frei verfigbar. Mit geeigneten Apps hatte jeder so die Moglichkeit, flr sich selbst die
Auswirkungen von Gesetzesanderungen zu simulieren. Auf diese Weise wird zum einen die Nachvollziehbarkeit von Gesetzesdnderungen als auch die digitale Souveranitat der Biirgerinnen und Biirger
erhoht.

In der genannten NEGZ Studie sind noch weitere Details mit Anwendungsbeispielen aus dem Steuerrecht aufgefiihrt, ein analoges Vorgehen ist jedoch entsprechend auch fiir Gesetzestexte aus unter-
schiedlichen Domanen, z.B. Soziales, Umwelt oder Strafrecht, durchfiihrbar. Konkrete Projekte, in denen praktisch einsetzbare Werkzeuge entstehen, sind aktuell jedoch noch ausstandig.

Dieser Beitrag wurde von den Autorinnen und Autoren der genannten NEGZ Studie Dr. Judith Michael und Prof. Dr. Bernhard Rumpe (RWTH Aachen) sowie Janos Stand und Uli Weber (mgm technology
partners gmbh) verfasst. Weiterer Partner der Studie war das Bayerische Landesamt fiir Steuern. Wenn Sie mit den Autorinnen und Autoren weiter diskutieren wollen, erreichen Sie sie unter geset-
ze_DSL@se-rwth.de.
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